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A) CONCEITO DE MAR TERRITORIAL E
PLATAFORMA CONTINENTAL

Segundo a lig@o corrente dos mestres do Direito Internacional, denomina-se
mar litoral, territorial, adjacente ou costeiro, a faixa de mar continua ao territ6rio
terrestre, na qual o Estado exerce sua soberania e jurisdigfo.

S0 duas as principais doutrinas sobre o conceito juridico do mar territorial.

* Estudo elaborado por determinagdo do Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina,
no &mbito da Comissdo Técnica formade para defesa dos limites do Estado de Santa Cataring
no mar territorial,
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A primeira, considera 0 mar territorial como parte do dominio do F_'-.!adu. A segun-
da, considera que o mar territorial nio forma parte do dominio do Estado, pois se-
ria irreal a distingdo entre © oceano ¢ o mar territorial. Para os sepuidores desta ol-
tma feoria, os poderes do Estado ribeirinho ndo decorrem de ser done ou soberano
da faixa costeira, mas “‘por ser o mais vizinho ¢ pelo direito de conservagio e defe-

w4

5d

A Soberania dos Estados nacionais sobre o leito ¢ subsolo do mar territorial,

no entender de FERRON *. .. ¢ mais completa do que & exercida sobre as dguas
sobrejacentes™ | Isto porque o fundo do mar adjacente & costa faz parte do conti-
nente ¢ constitui prolongamento do territdrio terrestre. Como nogdo juridica, o mar
territorial ¢ criagio do periodo medieval, pois durante séculos imperou a concepgio
roman istica do mar como res communis. Foram as cidades maritimas da [tdlja que
tentaram estabelecer uma base legal para o “exercicio de fungtes de autoridade no
mar. .."?,
A convengio sobre Direito do Mar, adotada em Genebra no ano de 1958,
declara que o Estado exerce no seu mar territorial uma soberania donde resultam
direitos exclusivos. Os autores apresentam esses direitos quase sempre de maneira
idéntica,

Além da jurisdigfo em matéria de seguranca e defesa; da jurisdiedo sobre na-
vios de guerra ¢ mercante estrangeiros; das fungdes de policia aduaneira e fiscal: de
policia sanitdria, de jurisdigo civil ¢ penal e de regulamentagfio marftima: avulta a
importéncia da exploragiio do solo e do subsolo marinho.

0 solo e o subsolo do mar territorial correspondem i plataforma continental,
sob o conceito geogrifico. De regra, o limite externo da plataforma e6ntinental € o
ponto em que o leito do mar atinge duzentos metros de profundidade. Entretanto,
o art. lo. d2 Convengdo de Genebra de 1958 jd admitia o prolongamento da mar-
gem até a drea em que seja possivel o aproveitamento dos recursos naturais.

Todavia, juridicamente, a plataforma com seu regime préprio, 6 tem infcio
apds o wrmine da faixa que constitui o mar territorial, Existe, nesse aspecto, uma
dissociagfo entre a nogio geogrifica e a nogdo juridica de plataforma®,

Sobre a plataforma continental o Estado costeiro exerce direitos de saberania,
para efeito de exploragfio e aproveitamento dos seus recursos naturais, inclusive re-
cursos ndo vives do leito do mar ¢ subsolo, e 05 organismos vivos pertencentes a es-
pecies sedentdrias,

Como ¢ sabido, pelo Decretodei no. 1.098, de 28 de marge de 1970, o Brasil

1. MARCILIO, Flivio. Parecer do relator da comiisio de relagles exteriores, in Mar ferriro-
rial, Ed, Marinha do Brasil, 1, 2, p. 665,
2. FERRON, Oliver de, Le Droit internacional de la mer, 2o.v. 1958/1960, apud MELLD, C,
A. Mar territorisl, Rio de Janciro, Ed, Freitas Hastos, 1965, p. 42.
3. MELLD, Celsa Albuquerque. Mar ferritorial, Rio de Janeiro, Ed. Freitas Bastos, 1965,
- 15,
4. J-bH..Pp. 4],
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ampliou o seu mar territonial invocando soberanis na faixa das duzentas milhas ma-
ritimas ao longo da costa ocednica,

Porém, com a aprovagio pelo Congresso Nacional do texto da Convenglo das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (celebrada em Montego Bay, na Jamaica, no
dia 10 de dezembro de 1982), o mar territorial brasileiro passa 3 ter 12 milhas (De.
creto Legislativo no, 05, de 09 de novembro de 1986), criando-se, além dessa faixa,
Uma zona economica exclusiva com a largura de 200 milhas maritimas, a partir das
linhas-de base das quais se mede a largura do mar territorial (artigo 56). Nessa faixa
superposta 4 plataforma continental, o Estado costeiro exerce direitos de soberania
sobre 05 recursos naturais das dguas sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo, sem
prejuizo da liberdade de navegagdo e de outros usos internacionais licitos garantidos
aos demais Estados.

Ocorre entretanto, que, pela sua conformagiio geomorfolégica, a plataforma
continental brasileira nffo atinge o limite das duzentas milhas marftimas, projetan-
dose o leito do mar nas profundezas abissais, antes desse limite.

Mas a Convengio sobre Direito do Mar de 1982 completou o anterior critério
para delimitagfio da plataforma continental, criando a ficgfo de que terd uma lar-
gura minima de duzentas milhas, seja qualquer a profundidade das dguas.

B) O DOMINIO SOBRE O MAR TERRITORIAL NOS
ESTADOS FEDERAIS

No Brasil, muito embora as constituicBes anteriores ndo estabelecessem direitos
exclusivos d2 Unifo Federal sobre o solo e o subsolo do mar territorial, a questio
surgiu no plano constitucional com o advento da Carta de 1967, onde se disse per-
tencerem 4 Unido a plataforma continental ¢ o mar territorial (art. 4o., Il ¢ VI). No
entanto, o fato de pertencerem esses bens & Unifio Federal, ndo significa de pronto
constituirem propriedade no sentido privatistico. A Constituicfo Federal ao atri-
buir 4 Unifo o mar territorial, o leito, o solo e o subsolo deste, ndo legislou sobre o
direito de propriedade. Afirmou apenas, no plano internacional, os direitos de sobe-
rania da Nagdo brasileira, impondo o seu dominio eminente sobre os recursos natu-
rais ali existentes. O direito da Unifio € puiblico. Nada tem com o direito de proprie-
dade privada, pois como disse PONTES DE MIRANDA *. . . seria absurdo interpre-
tarse que as dguas do mar sfo propriedade do Estado. . "%,

5, MIRANDA, Pontes de, Comenidrios 8 Constituipio de 1967, Ed. RT, Tomo I, p. §36.
CRETELLA JR. apds afirmar que o mar ternitorial incluise no dominie piblico
marftimo da Unifo, sendo bem de uso comum escreve: “A Maturera desse direito nfo
se equipara g0 dominium, no sentide da exclusdo do uso da propriedade por qualguer
outro”, Lembrando RODRIGO OTAVIANO (in Dominio da Unifo e dos Estados,
2a. ed., 1924, pp. 71 ¢ 72) CRETELLA JR. sustenta que, & margem dos aspectos
geogrdficos, a justificativa dos direjlos de soberanis de estado ribeirinho, ¥, . . € sem
divida 3 necessidade de garantir is populagdes ribeirinhas o use pibiico desses mares
com todas & vantagens que lhes proporcionam™, fn Tratede do Dominia FPriblico, Ed.
Forense, 1984, pp. 310 ¢ 311,







